Elektronicznie podpisany przez:
Pawel Gatko
dnia 13 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-85/2022
z dnia 13 stycznia 2022 r,
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmine Wyszki.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 230 ust.
4 iart. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawroriska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Wyszki;
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Wyszki, wynikajacej z zaciagnietych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Wyszki z
dnia 30 grudnia 2021 r.: Nr XXIII/294/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Wyszki na lata 2022 — 2037 oraz Nr XXIII/295/21 w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Wyszki na rok 2022 oraz zarzadzenie Nr 388/22 W6jta Gminy Wyszki z dnia 4 stycznia 2022 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyszki na lata 2022 - 2037.

Rada Gminy Wyszki uchwata Nr XX111/295/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. uchwalila budzet na
2022 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogotem w kwocie 27.432.090,80 zt
- w tym dochody biezqgce w kwocie 20.050.040,17 zt,
- wydatki ogotem w kwocie 28.949.067,66 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 19.939.893,08 =1,

Gmina planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.516.976,86 zt, ktéry zgodnie
z zapisem zawartym w § 5 uchwaly ma by¢ sfinansowany w catoéci przychodami pochodzacymi
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu.

Wskazane zrédfo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.,).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 1.850.924,86 zt (wolne srodki).
Laczna wysokos¢ rozchodéw tytulem splat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dluznych zostata
zaplanowana na poziomie 333.948 z1 (splata rat kredytu).
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Analiza sprawozdari budzetowych oraz finansowych j.s.t, w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzied 31.12.2020 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zatgczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr
388/22 Wojta Gminy Wyszki z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wyszki na lata 2022 - 2037 wskazuje, iz przychody wewngtrzne tytulem wolnych
srodkéw w wysokosci 1.850.924,86 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2022.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka sig tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi, a  wydatkami biezacymi) w wysokosci
110.147,09 zL, co jest zgodne z dyspozycjg zawarts w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do uchwaty Nr XXII1/294/21 Rady Gminy Wyszki z dnia 30 grudnia 2021 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyszki na lata 2022 — 2037, Gmina
zamierza sptacaé zaciagnigty w latach wezesniejszych dhug do korica 2037 roku. Najwyzsza kwota
dhugu w okresie objetym Wieloletnig Prognozg Finansowa wystapi na koniec 2022 roku i wyniesie
4.758.759 zt (stanowigca 17,35% szacowanych w tym roku dochodéw ogotem), w nastepnych latach
Jjej wielkos¢ bedzie sukcesywnie maleé.

Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw
z tytuléw zwrotnych.

W roku 2023 Gmina Wyszki prognozuje réwniez budzet deficytowy. Ujemna réznica
pomigdzy dochodami a wydatkami ogolem bedzie wynosié wtedy 1.801.670zt. Zatozono,
iz w danym roku wystapia przychody wewnetrzne tytutem wolnych srodkéw w wysokoscei 2.135.618
zt. Podkresli¢ nalezy, iz zaangazowanie wolnych $rodkéw w roku 2023 we wskazanej wysokosci,
przy przyjetej konstrukcji budzetu roku 2022, mozliwe bgdzie wylacznie w przypadku gdy faktyczne
wykonanie budzetu roku 2021 zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci co najmniej
4.115.408.31 zt (zakladajagc wykonanie rozchodéw w kwocie 1.353.311 zt, a takze uwzgledniajac
wypracowane wolne srodki wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r., tj. w wysokosci 1.224.445,55 zt).

Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2024 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci
bedg stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem splat zaciagnigtego dlugu.
Ponadto w kolejnych latach zaktadane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2022, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty diugu, nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z pismem Wojta Gminy Wyszki Nr Fn.3020.25.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w
tym okresie.

W zwigzku z powyzszym, w planowanym budzecie roku 2022 wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 2,73% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaly 2021 r., ktéry stanowi 17,22% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 18,43%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowana wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowal si¢ na poziomie od 2,91%
(rok 2029) do 13,73% (rok 2023).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikéw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych,
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czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W budzecie 2022 roku wynik z dziatalnodci biezacej Gminy wynosi 110.147,09 zt.
Prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2023-2037 ksztaltuja si¢ na nastepujacym
poziomie: rok 2023 kwota 510.932 zi, rok 2024 kwota 513.948 zi, rok 2025 kwota 663.948 z1,
w latach 2026 — 2037 warto$é stata w wysokosci 1.240.000 zt. Powyzsza wielkogé wynikajgca
z danych historycznych wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2015 1.393.418,58 zi;
- wykonanie 2016 2.350.452,23 zt;
- wykonanie 2017 2.302.065,62 zt;
- wykonanie 2018 2.062.054,59 zi;
- wykonanie 2019 2.660.785,92 z4;
- wykonanie 2020 2.767.997,10 zt;
- przewidywane wykonanie 2021 3.305.568,34 z1

(wykonanie za IIl kw. 2021 r.: 4.265.786,94 z1)

Analizujac powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
wtym dochodéw biezacych, wydatkéw biezgcych, budzetéw ujetych w okresie objetym WPF
sg ustalone na poziomie ostroznosciowym, a prognozowane dodatnie salda operacyjne
nie przekraczajg wielkogci wykonanych w latach poprzednich.

Biorgc  powyzsze pod uwage Sklad  Orzekajacy wydat pozytywna  opinig
0 planowanej kwocie dlugu i 0 mozliwodci sfinansowania przedstawionego deficytu.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skfadu Orzekajacego

Pawel Galko
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